TURKIYE EKONOMISI
TURKIYE’DE TARIM SEKTORU

Tarim sektord, bitkisel ve hayvansal Urinlerin  Uretilmesini, bunlarin kalite ve
verimlerinin  yikseltilmesini, bu Urinlerin  uygun kosullarda muhafazasini, islenip
degerlendirilmesini ve pazarlanmasini kapsamaktadir.

Diger bir ifadeyle, tarim, insan besini olabilecek ve ekonomik degeri olan her tirli
bitkisel ve hayvansal urinin bakim, besleme, vyetistirme, koruma ve mekanizasyon
faaliyetlerinin yani sira durgun sularda veya 6zel alanlarda yapilan balikgihk faaliyetlerinin
timund kapsar.

Genel olarak, tlkelerin ekonomik gelisme diizeyi yukseldikge, tarimin milli gelir igindeki
pay! ve istihdama katkisi azalsa da dnemi azalmamakta, hatta artmaktadir. Zira, insanlarin
hayatta kalmalarini saglayan yeme icme faaliyeti agirlikh olarak tarimsal faaliyetlerin alanina
girmektedir. Kaldi ki, insanlarin refah seviyesi hizla ylkseldik¢ce, yasam standardi da
ylukselmekte; buna bagli olarak da tarimsal faaliyetin niceligi kadar niteliginden beklentiler de
surekli degismektedir. Dinya nufusunun zamanla koéyden kente gb¢ etmesi, yasam
beklentisinin artmasi, diinya niifusunun hizla yaslanmasi ve refah seviyesinin pek cok bolgede
ylikselmesi; tarimsal faaliyete bakisi biyiik olclide degistirmis, sektori geleneksel liretim ve
tiketim yapisindan hizla diger sektorlerde oldugu gibi kapitalist piyasa slirecine dahil etmistir.
Turk tarim sektori de zamanla bundan nasibini almistir ve almaya da devam etmektedir.

TARIM SEKTORU VE TARIMSAL FAALIYETIN ISLEV VE OZELLIKLERI

iktisat literatiirinde (ic temel sektér arasinda “tarim” birincil, “sanayi” ikincil,
“hizmetler” ise lglnciil sektor olarak tanimlanir.

Hemen hemen tim ekonomilerde iktisadi kalkinmanin baslangi¢c asamasinda dncelikli
sektoér tarimdir. Bunun sebebi, tarim sektérinin sahip oldugu istihdam ve katma degerin
blyuklGginin yani sira kronolojik olarak da ilk sektor olmasidir. Tarim sektori olusturdugu bu
deger ile diger sektorlerin gelismesi icin ortami hazirlamis ve zaman igerisinde 6nemi giderek
azalmistir. Ozellikle az gelismis ya da gelismekte olan (lkelerde tarim o&ncelikli sektér
konumunda oldugu icin bu Ulkelerde iktisadi kalkinma amacinin gergeklestirilmesinde tarim
sektori ¢cok 6nemli bir yere sahiptir.

iktisadi gelisme siirecinde tarim sektoriiniin 6nemine ilk kez sistematik olarak deginen
iktisat ekolii, Fizyokrasi’dir.

Fizyokrasi’'nin kurucusu Fransiz iktisatci Quesnay’e gore, bir ekonomide tarim sektori
gelismeden diger Uretim unsurlarinin gelismesi mimkin degildir. Serbest rekabet ve kisisel
cikar Gzerine kurulu Fizyokrasi'ye gore, kiymetli madenler ve ticaret, iktisadi gelisme icin o
kadar 6nemli degildir. Clink(, bu alanlarda malin malla degisimi s6z konusudur. Oysa, tarimsal
faaliyet, bir Uretim ve deger yaratilmasini icerir ve bu alanda olusan katma deger daha
yuksektir.



Tarim Sektoriiniin Kapsami

Glnlmizde tarim sektéru denilince akla, toprak ve / veya suda Uretilen bitkisel ya da
hayvansal Uretim faaliyetiyle ugrasan bir sektor gelmektedir.

Dar anlamda tarim; ekim, dikim, bakim ve yetistirme yoluyla bitki ve bitkisel Grtnler,
hayvan ve hayvansal dUrlnler Uretilmesi veya bunlarin Ureticileri tarafindan islenip
degerlendirilmesi faaliyetlerini kapsar.

Genis anlamda tarim ise bitkisel ve hayvansal lriin Uretiminin yani sira bu Urinlerin
yetistiricileri tarafindan islenmesini, ormancilik ve balik¢ilik faaliyetlerini, tarimsal Grlinlerin
tasinmasini ve saklanmasini, Ureticiler tarafindan satilmasini ve tarim alet ve makinelerinin
Uretim faaliyetlerinde bir bedel karsiliginda kullandiriimasini kapsar.

Tarimin Sektériiniin islevleri
Tarim sektorindn iglevleri asagidaki gibi siralanabilir:

e insanlarin besin gereksinimlerini karsilamak: insanlarin hayatini idame ettirebilmesi
icin gerekli olan besin maddelerinin Uretilmesi islemini igerir.

e Surdirilebilir kalkinmanin saglanmasina yardimci olmak: Sirdurilebilir kalkinma,
gelecekte yasayacak insanlarin refah dlzeylerini azaltmadan, giiniimizde yasayan insanlarin
refah dizeylerini artirma seklinde tanimlanan bir kalkinma modelidir. Bu anlamda, tarimsal
ihtiyaclar blyuk bir 6neme sahiptir.

e Sanayi sektériine hammadde saglamak: Tarim sektériinde yaratilan fazlalik, hem tarim
disi sektorlerde faaliyet gosteren insanlarin besin gereksinimlerinin karsilanmasi hem de
sanayi sektorliinde Uretim girdisi olarak kullanan hammaddelerin teminine yardimci
olmaktadir. Ozellikle gida ve tekstil gibi tarima dayali sanayi isletmeleri icin bu ihtiyac oldukgca
onemlidir.

e Tarim disi sektorlere istihdam saglamak: Kalabalik nifuslu tarim tlkelerinde, ekonomik
gelisme hizlandik¢a tarimdaki isglicti fazlahigi diger sektorler icin oldukga esnek bir isglicli arzi
olusturur.

e Tarim disi sektorlerde Uretilen mal ve hizmetlere talep yaratmak: Bu sektordeki
kalabalik nifus, tarim disi sektorlerde (retilen mal ve hizmetlere yonelik bliyik bir talep
yaratir. Zira, tarimda calisanlar gelirlerinin biylik bir kismini diger sektorlerce Uretilen mal ve
hizmetlere harcadiklarindan dolayi, bu sektorde artan gelir, talebin gelir esnekliginin daha
yuksek oldugu diger sektorlerdeki mallara yonelik talebi artiracaktir.

e Cevre saglig ve toplumun ruhsal dengesini korumak: iktisadi gelisme, sanayilesme ve
kentlesme gibi olgular, gerekli tedbirler alinmadiginda, cogu defa insanlarin ¢evre saghgini ve
ruhsal dengesini tehdit eder duruma gelmektedir. Dolayisiyla, tarimsal faaliyetler, insanlari
daha dingin, stresten uzak ve saglikli bir bicimde yasayabilecekleri kirsal ve tarimsal mekanlara
dogru siriiklemektedir.

Tarim Sektoriiniin Genel Ozellikleri



Tarim sektord, sanayi ve hizmet sektorleriyle karsilastirildiginda, daha ziyade dogal
kaynaklari kullanarak agik havada Uretimin yapildigi bir sektordir. Tarim sektériniin genel
ozelliklerini asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

e Tarimsal tretim iklim sartlarina baglidir: Alinacak birtakim énlemlerle iklim kosullarinin
sebep olacagi birtakim olumsuzluklari azaltmak miimkin olsa da doga kosullari tarimsal Gretim
Uzerinde hala belirleyici bir unsurdur.

e Tarimsal Uretim mevsimlerin ritmine baghdir: Bazi tarimsal Uretim faaliyetlerinin
mutlaka belirli mevsimsel sartlar altinda yapilmasi gerekir.

e Tarim kesiminde Uretim tekniklerini gelistirebilme imkanlari sinirlidir: Tarim sektord,
diger sektorlere kiyasla, daha ziyade emek yogundur ve ¢ok ileri olmayan teknolojileri kullanir.
Bu durum bolgeler, aileler ve Grlinler arasindaki verimlilik farkhliklarinin altinda yatan en
onemli etmenlerden biridir.

e Tarimsal mallara yonelik talebin gelir esnekligi distktir: Tarimsal mallar genellikle
temel / zorunlu mal statiisiinde oldugu igin, bu mallarin talebindeki degisme tiketicilerin
gelirlerindeki degismeden fazla etkilenmez. Buna gore, kisilerin gelirleri arttikga tarimsal mal
ve hizmetlere yaptiklari harcamalar, gelire oranla daha az artar. Hatta bazi mallara yonelik
talep, gelir arttik¢a azalir; ki bu tir mallara iktisat literatiriinde disik mal denir.

e Tarim sektériinde Uretim alanlari daginiktir: Tarim sektoriinde faaliyet gosteren
firmalar daginik bir yapi icerisinde sekillenmistir. Bunlar, genellikle kiiglk aile sirketleri oldugu
icin birlesmekte zorluk cekmekte ve is bolimu ile uzmanlagmanin saglayabilecegi verimlilik
avantajindan yoksun kalmaktadirlar.

e Tarimsal isletmelerin igerisinde bulunduklari piyasa kosullari farkhlik arz eder: Genel
olarak, tarim sektoriinde faaliyette bulunan firmalarin tretmis olduklari mallari arz ederken
tam rekabet piyasasi kosullarina, hammadde temininde ise aksak rekabet piyasasi kosullarina
tabi olduklarini séylemek mimkiindar.

e Tarim sektoriinde “azalan verimler kanunu” gecerlidir: Buna gore, tarim sektoriinde
faaliyette bulunan bir firma sirekli olarak verimlilik dezavantaji ile karsi karsiyadir. Clinkd,
tarimsal faaliyet yapilan tarim arazisinin kisa dénemde genisletilmesi s6z konusu olmadigi igin
Uretici, artan lretime paralel olarak verimi azalan bir sabit faktor kisitiyla karsi karsiyadir.

e Tarimsal Gretim canli varliklari konu alir: Bu durum, Uretim ile hasat ve hasat ile satis
arasinda bir gecikmenin olusmasina neden olur. Bu gecikme; iklim, hava kosullari, girdi kalitesi,
mevsimsel etkiler ve yasal diizenlemeler gibi faktérlerden etkilenir.

e Tarimsal Grtn fiyatlan istikrarsizdir: Bu durumun temel sebebi, tabiat (doga)
kosullarindaki beklenmedik degisikliklerdir. Tarimsal (irlin arzi fazla oldugunda, Griin fiyatlar
geriler; buna karsin, Giriin arzi daraldiginda ise fiyatlar bir anda yukselir.

TURK TARIM SEKTORUNUN URETiM YAPISI VE DAGILIMI

iktisadi bir sektdr olarak tarimin iiretim ve rekabet edebilirligini anlamak icin tarimsal
Uretimin bilesimi, tarimsal Gretim degeri ve bu Uretim degerinin ne kadarinin katma degere
donusebildigi, yani pazarlanabildigi hususlarina bakmak gerekir. Tablo 1’e gére, 2017 yilinda
yaklasik 324 milyar liralik toplam tarimsal Gretim degerinin %42’si bitkisel, %58’lik kismi ise



hayvansal Uretime aittir. Buna karsilik, bitkisel tGretimin %84 gibi cok buyilk bir kismi pazara
donik Uretim seklinde iken, hayvansal Uretimin sadece %54’U pazarlanabilir nitelikte olup
geriye kalan kismi 6z-tiketim igin yapilmaktadir.

Diger yandan, bitkisel Gretim degerinin de %41’lik kismi tahillar ve diger bitkisel
drlinlerden, %34’tG meyveler, icecek ve baharat Urlinlerinden, %25’lik kismi ise sebzelerden
olusmaktadir. Meyve ve sebze liretiminde rekabet giici giderek arttig i¢in pazarlanabilirlik
oranlari, tahil ve diger bitkisel triinlere gore daha yliksek ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla 6zelde sebze ve meyvecilikte; genelde ise bitkisel tGretimde rekabet glicli
modern Uretim ve dagitim tekniklerine bagl olarak daha yiksektir. Hayvansal Uretimin
yaklasik Ugte ikisi canli hayvan Uretimi, lgte biri hayvansal Urinler tGretiminden olusmaktadir;
ancak pazara donuk tretim oranlari bakimindan bunun tam tersi bir agirlik s6z konusudur.
Pazara donuk tretimde canli hayvanlarin payi %40 iken hayvansal Grlnlerin pay1 %77 dir.

Turkiye’de kirsal kesimde oturan hemen her ailenin kendi et ve sit ihtiyacini karsilamaya
yetecek kadar hayvan besledigi dikkate alindiginda, ortaya c¢ikan bu tablo daha kolay
anlasiimaktadir. Toplam pazarlanabilen tarimsal Gretim degerinin yaridan biraz fazlasi bitkisel,
kalani ise hayvansal Uretime aittir. Buradan anlasiliyor ki, Tark tarimi sahip oldugu degeri
gerektigi gibi pazarlayamamaktadir; nitekim potansiyel satis miktari ile gerceklesen satis
miktari arasinda ciddi bir fark vardir.

Tablo 1 Tiirkiye’de tarimsal iiretim degeri ve pazarlanan deger (2017)

Uretim Uretim Pazarlanan Pazarlanan Pazarlanan
Degeri Degerinin Deger Deger / Uretim Degerin
(Milyon t) Dagilimi (%) (Milyon t) Degeri (%) Dagilim (%)
Toplam 323.608 100 214.843 66 100
Bitkisel Uretim 135.885 42 113.812 84 53

Tahillar ve diger
bitkisel ariinler

Sebzeler 33.846 25 29.880 88 268

56.119 41 44.072 79 39%

Meyveler, icecek ve

baharat bitkileri 45920 34 39.860 87 359
Hayvansal Uretim 187.723 58 101.031 54 47

Canli hayvanlar 117.797 637 46.747 40 46"
Hayvansal driinler 69.926 37@ 54.283 77 544

(1) Bitkisel Gretimin ylizdesi olarak (2) Hayvansal Gretimin yizdesi olarak (3) Pazarlanan bitkisel Gretim degerinin ylizdesi
olarak (4) Pazarlanan hayvansal tiretim degerinin ylizdesi olarak

Bitkisel Tarim Sektorii ve Bitkisel Uretim

Tarimsal Uretimi, temelde, bitkisel Gretim ve hayvansal lretim olarak iki alt bilesene
ayirabiliriz. 2017 yil itibariyla, Tirkiye'de toplam tarimsal (retim degerinin %42’si bitkisel
Uretime, kalan %58’i ise hayvansal Uretime aittir. Bitkisel Gretim faaliyeti; tahillar ve diger
bitkisel Grlinler; sebzeler, meyveler, icecek ve baharat bitkileri olmak lizere temelde (g alt
gruba ayrilmaktadir. S6z konusu Uretim alanlari ve bitkisel iretimdeki paylari Tablo 1’'de



verilmektedir. Bitkisel Gretimde en bliyik pay %41 ile tahillar ve diger bitkisel Girtinlere aittir,
burada sadece tahillarin payi ise yaklasik %26’dir.

Hayvancilik Sektorii ve Hayvansal Uretim

Hayvansal Uretim, canli hayvanlar ve bu hayvanlardan elde edilen hayvansal iriinlerden
olusmaktadir. 2017 sonu itibariyla, Turkiye’de toplam tarimsal Uretim degerinin %58’
hayvansal (retime aittir. Tablo 4.1’den de goreceginiz (zere, hayvansal Uretim degerinin
%54'U pazarlanan degerdir. Hayvansal lretimde pazarlanan oran canh hayvan Uretiminde
gorece dusuk (%40), hayvansal Urinlerde ise gorece yuksektir (%77). Bu da hayvancilik
sektoriinde rekabetgi avantajin hayvansal Urinlerin Uretiminde oldugunu gostermektedir.
Tirkiye’de canli hayvan Uretimi; sigir, koyun, kegi, kiimes hayvanlari, aricihk ve ipek
bocekgiliginden olusur.

Canli Hayvan Uretimi

Turkiye’de canli hayvan (retimine bakildiginda; son yillarda tiim alt kalemlerde blylk
bir artis gériilmektedir (Tablo 2). Ozellikle 2010 sonrasi dénemde sigir sayisi 11,4 milyondan
16 milyona, koyun sayisi 23 milyondan 34 milyona, kegi sayisi 6,3 milyondan 10,6 milyona ve
ari kovani sayisi 5,6 milyondan 8 milyona ylikselmistir. Yine ayni dénemde, tavuk sayisi ¢ok
hizli bir atis kaydetmis olmakla birlikte, son birka¢ yildan bu yana istatistikler artik sadece
isletme sayisini vermeye baslamistir. Tablo 2’de gorildigu Uzere, tavukguluk faaliyetini
yuriten isletme sayisi 10.300°dir. Son olarak, ipek bocekgiligi faaliyeti yapan aile sayisi hemen
hemen ayni kalmistir (2.100).

Tablo 2 Tirkiye’de segilmis canli hayvan Uretimi (1991-2017)

Canh Hayvanlar | 1991 1995 2000 2005, 2010 2015 2017
Sigir (bin) 11973 11789| 10761 10526 11370| 13994 16.000
Koyun (bin) 40432| 33791 28492 25304 23090 31.507  33.677
Kegi (bin) 10764 9111 7201 6517 6293| 10416 10.635
Tavuk (bin) 139.206 | 129014 258168 317.497 234918 . )
Ari Kovani (bin) 3428| 3916| 4267 4590 5603, 7.709|  8.000

ipek Bocekgiligi Faaliyeti
Yapan Aile Sayisi (Bin) 29.7 75 ge 2 2l 1.9

Kaynak: TUIK.
Su Uriinleri Uretimi

Tarimsal Gretim anlatilirken, su Grilinleri ¢cok defa ihmal edilir. Her ne kadar bitkisel ve
hayvansal faaliyetler kadar bir blyiklige sahip olmasa da Tirkiye gibi g tarafi dort denizle
cevrili, bircok gol ve baraja sahip bir Ulke icin su Urlnlerinin lretimi ve piyasasi 6nemlidir.
Ozellikle gelir ve egitim dizeyi ile birlikte saglik bilinci yiikselen bir toplum igin, su Urtinleri
daha da 6nemli hale gelmektedir. Nitekim Tirkiye'de balik yetistirilen goller, barajlar ve 6zel
tatli su baligi Gretim tesisleri giderek yayginlasmaktadir.

Turkiye’nin denizden ¢ikardigi balik miktari yildan yila dizenli bir artis gostermedigi gibi,
son 10 yilda Uretim miktari bazi yillar yaridan daha fazla diismektedir. Ornegin, 2007 yilinda
589 bin ton olan deniz baligl Gretimi 2014’te 266 bin ton, 2017’de ise 322 bin ton olarak

2,1



gerceklesmistir. Bu istikrarsiz Gretim miktarinin en 6nemli sebebi, uzun yillar ihmal edilen
zamansiz ve yanhs avciliktir. Burada iyi bir gelisme, deniz ve i¢ su yetistiricilik miktarinin 277
bin tona ulagmasidir.

Sonug olarak, i¢ sulardan elde edilen miktar ile birlikte avcilikla elde edilen toplam balik
miktari (384 bin ton) ve yetistiricilikle elde edilen balik miktarinin toplami 2017 itibariyla 631
bin tonu bulmaktadir. Yine de bu rakam diinya balik Gretiminin sadece binde 3,4’line tekabdil
etmektedir.

Deniz balgi tretiminin %80’i Karadeniz’'den ve bu oranin %75’i Dogu Karadeniz’den elde
edilmektedir. 2017 yil itibariyla denizden elde edilen balik miktarlarina bakildiginda; en ¢ok
uUretilen 159 bin ton ile hamsiyi (toplamin yaklasik yarisi) ¢caca, kum midyesi, sardalye, istavrit,
deniz salyangozu, mezgit ve palamut takip etmektedir.

TURKIYE’DE TARIMSAL GSYH, iSTIHDAM VE DIS TiICARET

Turkiye, iklim ve doga kosullari bakimindan tarimsal tretime oldukca uygun bir yapiya
sahiptir. Bu durum, tarim sektorinin Tirk ekonomisi icin temel sektorlerden biri olmasi
sonucunu beraberinde getirmis ve sektor Ulke ekonomisi icin daima 6nemli bir sektor
olmustur. Turkiye’de Uretilen tim mal ve hizmetlerin piyasa fiyatlari toplamini gosteren
gayrisafi yurt ici hasila (GSYH) degeri incelendiginde, sonug daha da agik hale gelmektedir.

Tarimsal GSYH

Turkiye’de 2000-2017 yillari itibariyla, cari fiyatlarla hesaplanan GSYH’ya ve tarim
sektoriinin GSYH icerisindeki payina bakildiginda (Tablo 3), cari fiyatlarla tarimsal GSYH 2000
yilinda yaklagik 16 milyar lira iken, 2017’de 189 milyar liraya yukselmistir. Ancak, sektoriin
GSYH igindeki payinda gozle goruliir bir dislis s6z konusudur. Nitekim 2000’de Turkiye'de
tarim sektorinin GSYH icerisindeki payr %10,1 iken, 2017 yilina gelindiginde %6,1'e
gerilemistir.

Tarim sektort kiiresel ekonominin piyasa yapisina ve onun isleyis mekanizmalarina
yeterince tabi olmadigl icin, kriz dénemlerinde sektorin blylime trendi ekonominin
genelinden ayrismaktadir. Boylece, ekonomide isler iyi gittiginde, tarim sektériniin bliiyime
hizinin ekonominin genel blylime hizinin altinda kaldigi, ancak konjonktir olumsuza
dondiigiinde sektoriin ortalamanin Gzerinde bir bilyiime performansi gosterdigi sdylenebilir.

Tablo 3: 2000-2017 déneminde tarim sektérinin GSYH, istihdam ve dis ticaret igindeki
degerleri ve paylari (cari fiyatlarla)

Tarimsal Toplam Toplam Tarimsal Toplam Tanmsal Toplam
Yil GSYH GSYH'daki | istihdamdaki | ihracat | ihracattaki | ithalat | ithalattaki

(milyar t) Payi (%) Pay (%) (milyar $) Payi (%) (milyar $) | Payi (%)
2000 16,8 10,1 36,0 1,7 6,0 2.1 39
2005 60,7 9,4 25,5 3,5 47 28 24
2010 92,7 8,4 23,3 5,1 45 6,5 35
2015 148,3 7.6 20,6 6,2 472 7.3 25
2017 189,0 6,1 19,4 589 38 9.1 39

Kaynak: TUiK.



Tarimsal istihdam

Tlrkiye’de tarimin istihdamdaki payi 2000- 2017 déneminde %36’dan %19,4 seviyesine
gerilemistir. Anlasilacagi izere, tarimsal istihdamin payi slirekli azalsa da gelismis Ulkelerdeki
%2-%4 arasinda olan oranlari ile kiyaslandiginda hala ¢ok yiiksek diizeydedir (6rnegin, 2008
yili itibariyla, bu oran OECD (lkeleri igin ortalama %5, AB Ulkeleri igin ortalama %4,2 ve ABD
icin %1,5’tir). Zira, Turkiye’de s6z konusu donemde, tarimin GSYH’daki payi yaklasik %10-%6
bandinda dolasirken, istihdamdaki payi yaklasik %36-%19 bandinda seyretmistir. Oransal
olarak tarimin milli gelire katkisi, tasidigi istihdam hacmine nispetle yaklasik Ugte bir
dolayindadir.

Aslinda arzu edilen, tarimsal GSYH payi ile tarimsal istihdam payinin birbirine yakin
seyretmesidir. Turkiye’de bunu engelleyen faktorlere bakildiginda, sektoriin yapisal geri
kalmishginin belirleyici oldugu anlasilmaktadir. Zira tarimsal isglicinln digsik vasif (nitelik)
birikimi, cok dusiik verimlilik dizeyi, sektdorde yetersiz sermaye birikimi, gorece zayif
teknolojiden yararlanma ve tesebbis kapasitesi, arazi yapisinin bir kisminin modern tarima
elverigli olmayacak kadar kiiglik pargalara ayrilmis olmasi ile arazinin daglik, kurak, verimsiz,
bakimsiz ve daginik bir gérinim arz etmesi yapisal geri kalmislikta rol oynayan baslica
faktorlerdir. istihdam edilen isgiiciiniin énemli bir kisminin gizli issiz konumunda olmasi,
sektorun iktisadi katkisinin sinirli kalmasinin dnemli bir sebebidir.

Tarim sektoriinde istihdamin giderek azalmasinda, sektordeki gelir artisinin diger
sektorlerdeki gelir artislarina nispetle daha disik diizeyde kalmasi gibi ekonomik faktorlerin
yani sira, sosyal ve kiltlirel imkanlarin yetersizligi, dolayisiyla topyekdn bir hayat standardinin
distk olmasi yatmaktadir. Ayrica, son yillarda sektorde makinelesme olgusunun da hiz
kazandigi, bunun da diger sektorlere isglicii kaymasinin sebeplerinden biri oldugu séylenebilir.
Ornegin, Tirkiye’de traktdr sayisi 1990’da yaklasik 700 bin civarinda iken 2017 yilinda 1,8
milyona ulasmistir ve bu traktorler blyik o6lglide ¢ift aksh ve yiksek beygir glicline sahip
ozelliktedir.

Tarimsal Dig Ticaret

1980 oncesi donemde tarimsal Urlinlerin ihracati Tlrkiye’nin dis ticaretinde 6nemli yer
tutmakta idi. Tark ekonomisi 1980 yilindan sonra yonina yurt disina ¢evirmis ve ekonomik
gelisimini dis ticarete (ihracata) dayali bir bliylime stratejisine baglamistir. Buna ragmen hem
cografyasi hem de doga kosullari ve iklimi agisindan tarimsal tretime son derece uygun olan
Turkiye’de gliinimiizde tarimin ihracat acisindan gli¢li bir sektér olmadig goérilmektedir.
Turkiye’de toplam ihracat agisindan, 6zellikle 2002 yilindan sonra biiyik bir gelisme yasansa
da ayni trendin tarimsal ihracat miktari ve orani bakimindan yakalanamadigi, hatta tam aksine
tarimin toplam icindeki payinin giderek azaldigi gérilmektedir (Tablo 3).

Nitekim tarimsal ihracat bu donemde 1,7 milyar dolardan 5,9 milyar dolara yiikselmis,
ancak toplam ihracat icindeki payr %6’dan %3,8’e gerilemistir. Buna karsilik tarimsal ithalat
daha hizli artarak 2 milyar dolardan 9 milyar dolara yilikselmis, ancak toplam ithalat icindeki
pay! pek degismemistir. Tarimsal ihracatin en fazla yapildigi llkeler sirasiyla Irak, Almanya,
Rusya, italya, Fransa, Hollanda ve ingiltere; ithalatin en fazla yapildigi tlkeler ise yine sirasiyla
ABD, Ukrayna, Rusya, Almanya, Brezilya ve Malezya’dir.



TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tiurkiye’de  tarim  politikasinin ~ uygulanma  sekli  kalkinma  planlari ile
gerceklestirilmektedir. S6z konusu planlara goére uygulanan politikalarin temel hedefi,
kaynaklari etkin bir bicimde kullanarak ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeler
boyutunu biitlin olarak ele alan 6rgutli, rekabet glicti yiksek, stirdirilebilir bir tarim sektori
olusturmaktir.

Bununla birlikte, kalkinma planlarinda tarim politikalari ile gerceklestiriimek istenen
amaclar asagidaki gibi siralanabilir:

e Tarimsal Uretim seviyesini ve verimliligi artirmak, sektoriin gelisme hizini sirdirilebilir
kilmalk,

e Tarimsal Uretimde mimkin oldugunca kendine yeterli bir diizeye ulasmak ve
toplumun dengeli bir sekilde beslenmesini saglamak,

e Tarima dayali sanayinin, tarimsal girdi ihtiyacini yurt igcinden karsgilamak,
o Sektorde gelir diizeyini ylkselterek, sektorler arasindaki gelir farkliliklarini gidermek,

e Tarimsal istihdami verimli hale getirmek ve buradan baska sektorlere isglict gocini
kontrol etmek,

e Sektoriin teknoloji dlizeyini ylikselterek, tarimsal tretimin dogal kosullara bagimhhigini
azaltmak,

e Tarimda verimlilik dlizeyinin artirilmasi amaciyla modern girdi kullanimini (sertifikali
tohumculuk ve damizlik) tesvik etmek, sulama faaliyetlerini gelistirmek,

e Tarim Urinlerinin uluslararasi rekabet giicini artirmak ve
e Tarimda destekleme politikasini etkin bir arag olarak kullanmak.

Ulkeler, tarim sektériinde faaliyet gosteren Uretici ve tiiketicileri fiyat
istikrarsizliklarindan korumak, bunlar arasindaki gelirin adil dagilimini gergeklestirmek,
tarimsal-kirsal kalkinmayi hizlandirmak, tarimda dretimi c¢esitlendirmek, tarim Grunleri
ticaretini 6zendirmek ve Ulke tariminin diinya piyasasindan daha blyilk bir pay almasini
saglamak gibi amaclarla tarim sektoriint desteklerler. Tarim sektori yapisi itibariyla devlet
miuidahalesine ihtiya¢ duyan bir sektordiir. Tarimsal iretimin bilyik 6lclide doga kosullarina
bagh olmasi, olumsuz kosullarda devlet destegini gerekli kilmaktadir. Nitekim hem gelismis
hem de gelismekte olan Ulkelerin blyik bir cogunlugu tarimsal destekleme politikalariizlerler.

Tarim sektoriinde devlet miidahalesinin gerekgelerini su sekilde siralayabiliriz:

e Tarim doga kosullarina fazlasiyla bagiml oldugu icin negatif arz soklarina ziyadesiyle
aciktir, o nedenle risk ve belirsizlik fazladir.

e Arazi yapisi genellikle c¢ok parcalidir ve daginiktir, dolayisiyla Ulretimde o6lcek
dezavantaji vardir.

e Tarimsal Grinlerin arz ve talep esneklikleri genel olarak distktar.

e Tarimsal Girtinlerin saklanmasi ve pazarlanmasi hem daha zor hem de daha maliyetlidir.



Yukaridaki durumlarin yaratacagi olumsuzluklar devletin miidahalesi ile 6Gnemli olglide
ortadan kaldinlabilir. Turkiye icin de ziyadesiyle dogru olan bu tespitler neticesinde, devlet
uzun vyillardan beri tarim sektoriine miidahil olmus ve gesitli yontemlerle tarim sektorini
desteklemistir. Turkiye’de uygulanan tarimsal destekleme politikalari, dlnyadaki
uygulamalarla blyuk 6lctiide ortismektedir.

Turkiye’de destekleme alimlari, girdi destekleri, disuk faizli tarimsal kredi, st tesvik
primi 6demeleri, dogal afet 6demeleri, ekim alanlari sinirlandiriimasi ve destekleme primleri
gibi birtakim destekleme faaliyetleri ylritiilmektedir. Ayrica, Ar-Ge, yatirim, pazarlama ve dis
ticarete yonelik destekleme faaliyetleri de bulunmaktadir.

Tlrkiye’de tarim sektoriine uygulanan destekler; gelir, fiyat ve diger destekler olarak Ug¢
temel kategoriye ayrilir.

Gelir destekleri, kendi icerisinde dolayli ve dogrudan gelir destegi olarak ikiye
ayrilmaktadir.

Fiyat destekleri icerisinde tesvikler, primler, kota ve tarifeler, vergiler ve ihracat iadeleri
sayilabilir. Dogal afetler karsiiginda yapilan bitkisel ve hayvansal zarar 6demeleri dogrudan
gelir destegi kapsaminda yer alirken, tarimsal hammadde alimi, tarimsal Gretim kredileri,
hayvan sigortasi ve depolama gibi liretim maliyetlerini azaltan destekler dolayh gelir destekleri
icerisinde sayilabilir.

Son destek kalemi olan diger destekler icerisinde ise egitim, arastirma-gelistirme (Ar-
Ge), pazarlama, dagitim ve yayim gibi destekler bulunmaktadir.

TURKIYE’DE HiZMETLER SEKTORU

ingiliz Klasik iktisatcisi Colin Grant Clark ve Fransiz iktisatcisi Jean Fourastie’den bu yana
ekonomik faaliyetler birincil (primary) sektor olarak tarim, ikincil (secondary) sektor olarak
sanayi ve Uglncll (tertiary) sektor olarak hizmetler seklinde siniflandiriimaktadir. Tarihsel
surec icinde hizmet(ler)in farkh tanimlari olmustur. Fizyokratlar, hizmetleri tarimsal Uretim
disindaki tim faaliyetler olarak tanimlamistir. Adam Smith, hizmet(ler)i somut bir Grinle
sonuclanmayan tiim faaliyetler olarak tarif etmistir. J.B. Say, hizmet(ler) i Urinlere fayda
ekleyen, tim imalat disi faaliyetler olarak tanimlamistir. Alfred Marshall ise hizmetleri
yaratildigi anda varlik bulan mallar olarak tarif etmistir.

Hizmetler Sektoriine iligkin Siniflandirmalar

Birlesmis Milletlerin (BM) yapmis oldugu ayirima gore hizmetler sektori; hik{imet
hizmetleri, genel kamu hizmetleri, tesebbis ve 6zel kuruluslarin hizmetleri, dinlenme, eglence
ve benzeri hizmetler ile kisisel hizmetleri kapsamaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) de hizmetler sektériinii 12 alt bashga ayirmistir. Bu 12
ekonomik faaliyete detayl baktigimizda, ticari (isle ilgili) hizmetler kapsamina meslek
hizmetleri, bilgisayar hizmetleri, Ar-Ge hizmetleri, emlak hizmetleri, kira hizmetleri, diger ticari
hizmetler girer. iletisim hizmetleri; posta, kurye, telekomiinikasyon, gérsel-isitsel ve diger
hizmetlerini kapsar. insaat ve miihendislikle ilgili hizmetler; binalar icin genel insaat



calismalari, insaat mihendisligi icin genel insaat calismalari, tesisat ve montaj calismalari, bina
tamamlama ve nihai galismalar ile diger hizmetleri icine alir. Dagitim hizmetleri; toptan satis
ticareti hizmetleri, perakende hizmetleri, franchising ve digerlerini kapsar. Egitim hizmetleri;
ilkogretim seviyesinde egitim hizmetleri, lise seviyesinde egitim hizmetleri, yliksekdgrenim
seviyesinde egitim hizmetleri, erigkin egitimi ve diger egitim hizmetleri alt basliklarina ayrilir.
Cevre hizmetleri; kanalizasyon hizmetleri, atik imha hizmetleri, hifzissihha ve benzeri
hizmetlerdir. Mali hizmetler; sigorta ve sigortaciliga bagh hizmetler ile bankacilik ve diger mali
hizmetler olarak iki ana bagliktan olusur. Sagliga iliskin ve sosyal hizmetler; hastane hizmetleri,
insan saghgina iliskin diger hizmetler ve sosyal hizmetlerdir. Turizm ve seyahatle ilgili
hizmetler; otel ve restoranlar (yemek sunma dahil olmak lzere), seyahat acenteligi ve tur
operatorliglu hizmetleri, turist rehberligi hizmetleri ve digerleridir. Eglence, kiltlr ve spor
hizmetleri; eglence hizmetleri (tiyatro, canli orkestra ve sirk hizmetleri ve dahil olmak lzere),
haber ajansi hizmetleri, kiitiphane, arsiv, mize ve diger kilturel hizmetler, spor ve diger
rekreasyon hizmetleri ile diger hizmetleri kapsar.

Hizmetlerin Ozellikleri ve Uluslararasi Hizmetler Ticareti Bigimleri

Hizmetlerin maddi bir yapisi yoktur, depolanamaz ve transfer edilemez. Hizmetler Uretici
ve tiketici arasinda dogrudan bir etkilesim yaratir.

Hizmetlerin gayrimaddi ve goériinmez olmalari ile ilgili bazi istisnai durumlar da soz
konusu olabilmektedir.

Ornegin; bir danismanin disk veya flash bellekteki raporunun ciktisi alindiktan sonra bu
hizmet fiziki olarak gorilebilir. Hizmetler genelde depolanamaz. Oysa mallara baktigimizda,
mallar maddi ve gorilebilir nitelikte olduklarindan depolanabilmektedir. Hizmetlerin
Ozelliklerinin  mallardan farkli olmasi, uluslararasi hizmetler ticaretini bigimlerini
etkilemektedir.

Mallarla ilgili uluslararasi ticaret, mallarin bir tilkeden diger tlkeye fiziki hareketini icerir.
Oysa ¢ok az hizmet islemi icin sinir 6tesi hareket gerekir. Sinir 6tesi islemlere 6rnek olarak
telekomiinikasyon ile iletilen hizmetler (bankalar aracihgiyla para transferi) veya mal ticareti
kapsamindaki hizmetler (bir danismanin teknik raporu veya tasinabilir hafiza veya flash
bellekte yer alan yazilim) verilebilir.

Mal Ureten sanayiler, genelde tarifeler, miktar kisitlamalari ve diger sinir dnlemleriyle
korunmaktadir. Buna karsilik hizmetlerin gayrimaddi niteligi ve bircok hizmet isleminin sinir
Otesi hareketi icermemesi dolayisiyla hizmetler sektorl, ulusal dizenlemeler ile
korunmaktadir. Bu tir diazenlemeler, yabanci hizmet saglayicilarinin (bankalar ve sigorta
sirketleri) hizmet sunmalari icin gerekli subeleri kurmalarini veya yatirrm yapmalarini
yasaklayabilir. Ulusal dizenlemeler, hizmet sunan gercek kisilere ayirimci bir sekilde
uygulanabilmektedir. Bu diizenlemeler ayrica, farkl tlkelerin hizmet saglayicilarina farkl islem
yapilmasini da saglayabilmektedir. Hizmet saglayicisi ile tiketici arasindaki yakinlk, ithalatci
Ulkede ticari bir varlik olusturmak (bir sube veya bagli sirket kurarak) veya gercek kisilere gecici
sure icin dolasim hakki taninarak (hizmetlerini sunmak Gzere avukatlarin veya mimarlarin bir
baska llkeye girmesi) saglanabilir.



Bazi hizmetler nitelikleri geregi, tiketicilerin hizmetlerin verildigi Ulkeye gitmesini
gerektirmektedir: Ulkeleri ziyaret eden turistler veya yiiksekégrenim icin baska iilkeye giden
ogrenciler gibi. Dolayisiyla, bir Glkenin sinirlari 6tesine fiziki gecisi gerektiren mallara iliskin
uluslararasi islemlerden farkl olarak hizmetler, asagidaki hizmet sunumu yollarindan birisi
veya hepsinin bilesimi ile saglanmaktadir. Uluslararasi hizmetler ticareti, hizmetlerin
dogasindan kaynaklanan nedenlerden dolayir dort farkh sekilde yapilmaktadir. Bunlar;
hizmetlerin sinir 6tesi dolasimi, tlketicinin ihracatgi Glkeye hareketi, hizmetin saglanacagi
Ulkede ticari varlik olusturulmasi ve gercek kisilerin hizmet vermek Uzere baska bir lilkede
gecici dolagimidir.

Hizmetler sekt6ri son yillarda teknolojik yeniliklerin katkisiyla bliylk gelisme gdstermis,
buna bagli olarak hizmetler ticaretinde de 6nemli artislar gerceklesmistir. Haberlesme
teknolojisinde hizli degisiklikler ve elektronik ticaretin (e-ticaret) gelisimi, sirketlerin ithalat
yapilan Ulkede ticari varlik kurmalarini gerektirmeksizin sinir 6tesi hareketler aracihigiyla
giderek artan bir sekilde hizmet sunmalarini mimkin kilmaktadir. Hizmetler ticaretinin
bliyiimesinde, e-ticaretin hizli gelisiminin etkisi de vardir. Elektronik ticaretin uluslararasi kabul
gormis bir tanimi yoktur. Genel olarak, mal ve hizmetlerin elektronik araglarla dagitimi,
pazarlamasi, satisi veya teslim edilmesini kapsamaktadir.

Tiirkiye Ekonomisinde Hizmetler Sektorii

GUnimizde hizmetler sektoriiniin gelismesi, ekonomik kalkinmanin (gelismenin) 6nemli
gostergelerinden biridir. Hizmetler sektoriinde yeni faaliyet alanlarinin ortaya c¢ikmasi ve
mevcutlarin etkinliginin artmasi, sektoérin yarattigl katma degeri ve istihdami artirmaktadir.
Turkiye ekonomisinde hizmetler sektoriniin payi yillar icerisinde artis gostermistir. 1973
yilinda hizmetler sektdriiniin GSYH icindeki payi (insaat hizmetleri dahil) %44,9 iken, 1980’de
bu oran %48,4’e, 1985'te %55,9’a, 1990'da %52,2'ye ve 2017 yilinda %72,5’e ylkselmistir.

Hizmetler sektérinun istihdam igindeki payr 2017 yilinda %54,1 olmustur, bu orana
insaatl da ekledigimizde hizmetler sektoriiniin istihdamdaki payr %61,5’e yikselmektedir.
Hizmetler, diger iki sektére (tarim ve sanayi) gore en fazla istihdamin saglandigi sektoérdar.
2011-2016 doneminde tarim sektori istihdami ayni seviyede kalirken, sanayi sektoriinde az
da olsa artis olmustur. Buna karsilik hizmetler sektori istihdami 2011 yilinda 13,0 milyon
kisiden 2016’da 16,6 milyon kisiye ¢cikmistir.

Turkiye’de her kalkinma plani déneminde hizmetler alaninda Ulkenin rekabet glictiniin
gelistirilmesi, katma degeri ylksek alanlarin payinin ve bu alandaki istihdam seviyesinin
ylkseltilmesi, hizmetler ihracatinin artirilmasi ve c¢esitlendiriimesi temel amag¢ olarak
belirlenmistir. Kiuresellesen diinyada hizmetler sektoriini etkileyen egilimler; hizmetler
sektoriinde teknoloji kullaniminin yayginlasmasi, yeni hizmet alanlari ve mesleklerin ortaya
cikmasi, hizmet sunumunun yayginlasmasi, iretim ve hizmet alanlarinin bitlinlesmesi ve dis
kaynaklardan temin etmenin (outsourcing) 6nem kazanmasi olarak sayilabilir.

Hizmetler alt sektorleri icinde ulusal gelire katki bakimindan en hizli gelisen alt sektor
ticarettir. Ticaret sektoriinlin blylimesinde sektor icinde yer alan turizmin son yillardaki hizli
gelisimi dnemli rol oynamistir. Devlet hizmetlerinin katkisinin azalmasi ise 1980’den sonra
devletin ekonomideki yerinin kiiciilmesine baglanabilir. Hizmetler sektoriiniin ikinci 6nemli alt
sektdrii ulastirma ve depolamadir (2016). insaat, mali araci kuruluslar, konut, serbest meslek



hizmetleri ile izafi banka hizmetleri alt sektorlerinin payinda son 10 yilda 6nemli bir gelisme
gozlenmemistir.

TiCARET SEKTORU

Tirkiye’de ticaret, hizmetler sektorinin en o6nemli alt sektorlerindedir. Ticaret
sektoriinin tarim ve sanayi gibi temel sektorlerin yani sira hizmetler sektorinin diger alt
sektorleriile olan iliskisi, 6zellikle Gretim ve istihdam agisindan 6nemlidir. Ticaret sektoriinde
faaliyet gosteren isletme sayisi dikkate alindiginda, yogun bir rekabetten s6z edebiliriz.
Sektordeki rekabet ve verimlilik baskisi, teknoloji kullanimi ile modern tedarik zinciri yonetimi
ve kombine tasimacilik sistemlerinin 6nemini artirmaktadir. Bilgisayar kullaniminin ve online
islemlere glvenin artmasi ve elektronik ticaretin yayginlagsmasi, ticaret hizmetlerinin
gelismesine katki saglamaktadir. Ticaret hizmetleri alt sektoriinde rekabetg¢i bir ortamda
verimlilik artisinin saglanmasi, faaliyet hacminin buyltilmesi, teknoloji ve yenilikgiligin
dzendirilmesi, KOBI’lerin rekabet imkanlarinin gelistirilmesi temel amactir.

Ulusal gelir hesaplarinda toptan ve perakende ticaret diger bir deyisle ic ticaret, ulusal
gelire katki agisindan bitln hizmet sektorleri arasinda en hizli gelisen alt sektérdir. Turizm
sektorind de kapsayan ticaret alt sektorinin 1970 yilinda %11,9 olan ulusal gelire katkisi,
1980’de %16’ya ve 10 yil sonra (1990) %19,1’e ¢ikmistir.

Toptan ticaret yapan isletmeler arasinda ilk sirada gida maddeleri, ikinci sirada dokuma-
giyim esyasl ve mobilya, Uglincl sirada ise kereste ve yapl malzemesi ticareti yapan isyerleri
gelmektedir. Benzer siralama, perakende ticaret isyerleri icin gecerli degildir. Turkiye>de 1-4
kisinin gahstig1 kiguk isletmeler, toplam isyerleri sayisinin %89’unu olusturmaktadir. 100 ve
daha fazla kisinin galistig isyeri sayisinin toplam igindeki payr %0,2’dir. Buna karsilik toplam
istihdamin dortte birine yakin kismini bu isyerleri saglamaktadir.

Ticaret sektori diger sektorlerle olan yakin baglantisi sebebiyle iliskili oldugu
sektorlerdeki gelismelerden etkilendigi gibi, bu sektorlerdeki faaliyetleri de dogrudan
etkilemektedir. Tirkiye ekonomisinde 2008 yilinin ikinci ceyreginden sonra uluslararasi
piyasalarda yasanan dalgalanmalar yurt ici talebi ve yatirimlari olumsuz etkilemis, ulusal
gelirde ve cesitli sektorlerde daralmaya yol acmistir. Bu durumdan en ¢ok etkilenen
sektorlerden biri ticaret sektori olmustur. Sektérde 2008 yilinin (i¢lincl ¢ceyreginden sonra
baslayan daralma, 2009 yilinda da sirmustiir. Talepteki canlanmaya bagh olarak ticaret
sektort 2010 yilindan sonra yeniden blylime egilimine girmistir. Mali krizden biiyik 6l¢tide
etkilenen ticaret hizmetleri alt sektériintin GSYH icindeki payl dismistdr.

ULASTIRMA SEKTORU

Ulastirma (tasimacilik) sektort, kara, hava, deniz ve demiryollari tasima faaliyetlerini
kapsamaktadir. Tlrkiye'nin genis ylizOlcimu ve Uc¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi, Asya ile
Avrupa arasinda 6nemli bir gecis noktasi olmasi sebebiyle sektoriin ekonomideki yeri
onemlidir. Ulastirma sektorl, Cumhuriyet dénemi’'nde hizla gelismistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda daha ¢ok demiryollarina, 1950’li yillardan sonra ise karayollarina 6nem verilmistir.

Atatirk, Millet Meclisi’nin 1 Mart 1922 tarihli toplantisinda yaptig konusmada sunlari
sdylemistir: “iktisad hayatinin faaliyet ve zindelisi ancak miinakale vasitalarinin, yollarin,
simendiferlerin, limanlarin hali ve derecesiyle mitenasiptir.” Atatlrk ayni tarihlerde



gazetelere verdigi demecte ise konunun Onemini soyle belirtmistir: “Memleketin bitin
merkezleri yekdigerine az zamanla simendiferle baglanacaktir. Mihim maden hazineleri
acilacaktir. Memleketimizin bastan nihayete kadar harap manzarasini mamureye tahvil
etmekten ibaret olan gayenin temel taslari her yerde gozleri tesrir edecektir.”

Ulastirma sektorindeki amag, gelisen ekonomik ve sosyal yasamin ihtiyaci olan
ulastirma altyapisinin zamaninda, ekonomik ve glivenli bir sekilde insa edilmesidir.
Ekonominin pazara agilmasi ve bolgesel fiyat farkliliklarinin ortadan kalkmasi, sektérin
blylimesiyle mimkindir. Sektérde toplam yatirimlarda kamunun payi azalmakla birlikte yine
de ozel sektérden fazladir.

Turkiye’de yik tasimalarinda agirlik karayollarindadir. 2015 yilinda yurt igi yik
tasimaciliginda karayollarinin payr %89,1’dir. Ucuz ve glivenli demiryollarinin payr %3,6,
denizyollarinin payiise %6,1’dir. Oysa, Uye olmak istedigimiz Avrupa Birligi’nde demiryollarinin
payl %17,4’tur. Yolcu tasimaciliginda demiryolunun payi AB’de %8,3 iken, bu oran Tiirkiye’de
%1,1’dir.

HABERLESME SEKTORU

Haberlesme faaliyetleri, ekonominin temel hizmet sektorlerinden biridir. Haberlesmenin
etkinligi ile ekonomik gelisme (kalkinma) arasinda yakin iliski vardir. Bu sebeple 1980’li yillarin
baslarina gelene kadar haberlesme hizmetleri, devlet tekeli olarak ylritilmustir. Diinyada,
1980’lerde baslayan ozellestirme faaliyetleri sonucunda haberlesmede, 6zellikle telefon
hizmetlerinin 6zellestirilmesi konusunda, Ulkelerin gogu buyik basari saglamislardir. Arjantin,
Pakistan, Giliney Kore, Tayland, Peru, Portekiz, Sili, Hindistan, Malezya, Meksika, Endonezya ve
Yunanistan gibi Tirkiye’ye benzer ekonomik yapidaki Ulkelerin hepsinde telefon sirketleri
Ozellestirilmistir.

Cumhuriyet Donemi’nde haberlesme hizmetinin dizenli ve modern bir sekilde
yapilmasi, PTT’nin 13 Temmuz 1953 tarih ve 6154 sayili Kanun ile bir iDT’ye dénistiiriiimesiyle
mimkin olmustur. Bu tarihten sonra haberlesme hizmetlerinde ¢ok hizli bir gelisim
gozlenmistir. 2000 yilinda ylrirlige giren ve 406 sayil Telgraf ve Telefon Kanunu’nu degistiren
4502 sayili Telekomiinikasyon Kanunu ile sektérde reform niteliginde degisiklikler
gercgeklestirilmistir. Temel degisiklik, sektordeki politika belirleme, dizenleme ve isletme
fonksiyonlarinin ayrilmasidir.

4502 sayili Kanun ile Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tirk Telekom), kamu iktisadi kurulusu
(KiK) olmaktan c¢ikartiimis ve etkin ¢alismasinin saglanmasi amaciyla 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi, kamunun sadece hissedar sifati ile temsil edildigi bir sirkete doénusttridlmistar.
Telekominikasyon Kanunu ile tim telekomiinikasyon (haberlesme) hizmetlerinin, hizmetin
niteligine gore gorev sézlesmesi, imtiyaz sozlesmesi, ruhsat veya genel izin yoluyla yiritilmesi
hikmi getirilmistir.

Ayrica, Telekomiinikasyon Kurumu adi altinda bagimsiz dizenleyici bir kurum

olusturularak rekabetin saglanmasina yonelik diizenleme faaliyetlerine baslanmistir.

Turk Telekom’un 6zellestirilmesinde yabancilara hisse satisindaki sinirlamalar 16 Haziran
2004 ve 5189 sayili Kanun ile kaldirilmistir. Ayni Kanun ile altin hissenin kapsami daraltiimis,
uydu isletmesi Tiurk Telekom disina cikariimis ve sirketin tim alacaklarinin sulh yoluyla tahsili



hususunda bir dizenleme getirilmistir. 11 Ekim 2004 tarih ve 2004/7931 sayili Bakanlar Kurulu
sirket hisselerinin %55’inin blok olarak satilmasina iliskin ihale siirecinin 2004 yili sonundan
once baslatilmasi kararlastirilmistir.

Tirk Telekom’un %55 hissesinin blok satis yontemi ile Oger Telekom Konsorsiyumuna
6,55 milyar dolar karsiliginda satisi, Temmuz 2005’te gerceklesmistir. Fakat gecen siirede Tlirk
Telekom’un en buylk hissedarinin borcunu 6deyememesi dolayisiyla ortaya ¢ikan digim,
sirketin hisselerinin devredilmesiyle ¢ozilmustir. Turk Telekom’un en blylik hissedari olan
OTAS’In sahip oldugu %55 hisse, 6zel amacl ortak girisim sirketine SPV’ye devredilmistir.

INSAAT VE MUTEAHHITLIK HiZMETLERI

Turkiye’deki insaat yogunlugunun oldugu yapilasmanin ozellikleri dikkate alindiginda,
insaat; emek-yogun, fazla nitelikli elaman gerektirmeyen, disa ve ithalata bagimhligi cok diistik
bir sektordir. Geriye dogru ve ileriye dogru iliskileri kuvvetli oldugu icin, insaat diger sanayi
kollarini uyarir ve bu alanlarda da uretim ve istihdam artisina yol agar. Buna karsilik bir sanayi
yatirimi gibi ekonomide devamli iiretim kapasitesi ve istihdam yaratmaz. Uretken yatirmlara
gidecek kaynagin insaat sektoriine gitmesi nedeniyle, insaat sektoriinin genislemesi
ekonomideki bliyiimeyi olumsuz yénde etkileyebilir.

insaat sektérii ile insaat sanayisini birbirine karistirmamak gerekir. Tirkiye’de ekonomik
faaliyet kollarina gore milli gelir (GSYH) hesaplamasinda insaat sanayisi ile konut sahipligi
ayirimi yapilmistir. insaat sektérii icinde konut, en énemli olanidir. Clinkii konut, insanlarin
yerlesme ve barinma ihtiyacini karsilar. Konut kapsamina, her tirli konut insaati, ev ve
apartman girmektedir. Global Construction Perspectives ve Oxford Economics tarafindan
2011’de yayimlanan Kiiresel insaat 2020 Raporu’na gore, 2010 yilinda diinya insaat
sektortnin blyuklGgu 7,2 trilyon dolara ulasmistir.

insaat sektdrii icinde yer alan konut, Tiirkiye gibi gelismekte olan {lkelerde, kent-kdy
ayirnminin giderilmesinde, hizli kentlesmenin yarattigl gecekondu sorununun énlenmesinde
cok dnemlidir. insaat sektéri, Tirkiye’de sabit sermaye yatirimlari icinde son yillarda birinci
sirayl almaktadir.

1980’li yillardan sonra konut sektoriinin toplam sabit sermaye yatirimlari icindeki
payinin yikselisinde, Emlak Kredi Bankasi’'nin verdigi konut kredilerindeki artisin ve Toplu
Konut Fonu’nun kurularak konut yapimini ucuz kredi ile desteklemesinin 6nemli etkisi vardir.
Enflasyonist ortamda tasarruf sahiplerinin enflasyondan korunmak igin konuta yonelerek
sektore talep yaratmasini da unutmamak gerekir. Ekonomide konut talebi, krizin etkisiyle 2008
yihindan sonra 6nemli oranda dismustur.

TURIZM SEKTORU

Turizm, dinlenmek, gérmek, eglenmek ve tanimak gibi amaclarla yapilan geziler ve bir
Ulkeye veya bir bolgeye turist cekmek icin yiritiilen ekonomik ve kiltirel faaliyetlerin
timidur. Turizm hem diinya hem de Tiirkiye ekonomisi agisindan dnemli bir sektordiir. 2017
yiinda 24 milyar dolar olan turizm geliri, dis 6demeler dengesine net katki agisindan ¢cok
onemlidir. Turizm, diinyanin en hizli gelisen sektorlerinin basinda gelmektedir. Yikselen refah
seviyesine paralel olarak, seyahate ayrilan gelirin ve ulasim imkanlarinin artmasiyla blytyen
uluslararasi turizm pazarindan en yliksek payi almak icin turist ceken llkeler arasindaki rekabet



giderek artmaktadir. Diinya Turizm Orgiitii (UNWTO) verilerine goére, dogrudan veya dolayli 32
faaliyet dalinda istihdam yaratan turizm sektoriindeki herhangi bir sarsintinin, ilgili Glkede
onemli sosyal ve ekonomik olumsuzluklara yol agmasi kaginilmazdir.

Turkiye’de vatandas ve yabancilarin giris ve cikislariile ilgili ilk resmT kayitlar, 1938 yilinda
glvenlik amaciyla Emniyet Genel Mudurligince sinir kapilarinda tutulmustur. Bu uygulama
1953 yilindan sonra DIE (giiniimiizde TUIK) tarafindan hazirlanan fisler araciligiyla izlenmeye
baglanmistir. Turizm konusunda devlet yapisiiginde ilk 6rgiitlenme 1934 yilinda gikarilan 2450
sayili iktisat Vekaleti Teskilati ve Vazifeleri Hakkinda Kanun ile baslamistir. 2450 sayil Kanun
uyarinca turizm érgiitlenmesi, 1937 yilina kadar iktisat Vekaleti icindeki Dis Ticaret Dairesi Tiirk
Ofisi icinde yuratulmustar.

1938 yilinda Tirk Ofisinin igindeki yayin ve propaganda servisi, Turizm MidurlGgine
donlismdistir. Turizm oOrgitli 1940 yilinda Matbua Umum Madurligi icinde kalmis ve 1949
yilinda Basin, Yayin ve Turizm Genel MudurliGgu adint almistir. 1953 yilinda Turizm Endustrisini
Tesvik Kanunu gikartilarak sektor tesvik edilmeye baslanmistir. 25 Kasim 1957 tarihinde Genel
Mudurlik, Turizm ve Tanitma Bakanligina donustirilmustir. Ginimizde Bakanhgin adi
Kaltdr ve Turizm Bakanligidir.

Turkiye’de turizm sektorlniin gelisimi 1980°li yillarla birlikte ivme kazanmistir. 1982
yilinda yurarlage giren 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu ile liberal dénemi baslatan 6nemli bir
yasal diizenleme yapilmistir. 2634 sayili Kanun ile yatirimlar dncelikli olarak turizm alanlarina
yonlendirilerek kit kaynaklardan daha etkin bir sekilde yararlaniimaya ¢aligilmistir.1984
yilindan sonra yapilan dizenlemeler ile turistlerin dévizlerini bankalar disinda otellere,
magazalara, 1988’den sonra ddviz blrolarina bozdurabilmeleri miimkin olmustur. Sadece
resmi kurumlar araciligiyla elde edilen dévizler ile turizm gelirlerini saghkli olarak belirlemek
tam olarak mimkin olmadigi icin, kalinan siire ve ortalama harcama miktari kullanilarak
bulunan rakamlar, turizm gelirlerinin belirlenmesinde esas olmustur.

Turkiye’ye gelen turist sayisinda 1990’'lardan sonra hizli bir artis gézlenmistir. Bunda,
turizme verilen 6nem, turistik belgeli tesis ve yatak sayisindaki artis dnemli rol oynamistir.
Genel ekonomideki gelisme ve turizm sektoériindeki alt yapinin (yol, yat limani, ulagim, aritma
tesisleri, haberlesme, tanitim, personel yetistirme) hizli gelisimi, turist sayisindaki artista
belirleyici olmustur. 1990’ yillarda, Tirkiye uluslararasi bir turizm merkezi olmayi basarmistir.
Buna karsilik 1997 ve 1998 yillarinda meydana gelen sirasiyla Asya ve Rusya krizleri sonrasinda
Turkiye’nin turizm gelirlerinde reel olarak bir azalma meydana gelmistir.

1990’ yillar, dinya turizminin istikrarh olarak blylimeye devam ettigi, ancak rekabet
ortaminin giderek yogunlastigi dénemdir. Diinyada turist sayisinda yillik ortalama artis orani
%4,3, turizm gelirlerinde ise %6,5tir. Bu artis hizi baz alinarak yapilan tahminlere gére 2020
yilinda toplam turizm gelirleri 2 trilyon dolara ulasacaktir. Dinyanin gelismis Ulkelerinde dis
turizm gelirinin ihracata orani %7, gelisme yolunda olan llkelerde ise %9,6’dir. Diinya turizm
hareketleri icinde AB lilkelerinin, turizm gelirinden aldiklari pay %40’ gecmektedir. AB’de en
cok turist ceken Ulkelerin basinda Fransa, ispanya ve italya gelmektedir. OECD dlkeleri icinde
yabanci turist girisi bakimindan son 5 yilda %20,6 artigla en hizli gelisen ulke Turkiye’dir.






